
 COMITATO DEI SINDACI DELL’AMBITO TERRITORIALE DI JESI 

Deliberazione               numero    50        data      27/11/2008  

Oggetto:   Organizzazione Ambito Territoriale IX  –  Atto di indirizzo concernente il  
personale

______________________________________________________________________________

L’anno duemilaotto  nel giorno  ventisette  del mese di novembre alle ore 15,00 presso la Sala 
Consiliare del Comune di Jesi (An) si è riunito il Comitato dei Sindaci dell’Ambito Territoriale di Jesi 
giusta convocazione prot. n. 41363 del  19/11/2008.
Sono presenti i rappresentanti dei Comuni:

Voti Comune Rappresentante Presente Voti Comune Rappresentante Presente

31 Jesi Bruna Aguzzi si 13 Montecarotto Luciano  Pittori 
delegato si

13 Apiro Antonio Scortechini si 13 Monte Roberto no

13 Belvedere O. Franco Casci si 13 Morro d’Alba Franco  Casci 
delegato si

17 Castelbellino Loredana Amadio si 13 Poggio S.Marcello no
17 Castelplanio Luciano Pittori si 13 Poggio S. Vicino no
17 Cingoli no 13 Rosora Lamberto Marchetti si
17 Cupramontana Giuseppe Sbaffi si 13 San Marcello Igilio Cioccolanti si
17 Filottrano Franco Cusini si 13 San Paolo di Jesi Sandro Barcaglioni si

17 Maiolati Spontini Luciano  Pittori 
delegato si 17 S.M. Nuova no

13 Mergo Carlo Anastasi si 13 Staffolo Sandro Fidecicchi si
13 Monsano Gianluca Fioretti si .

Assistono il Coordinatore dell’Ambito Territoriale IX, dott. Riccardo Borini ed il Vice Segretario del 
Comune Capofila, dott. Mauro Torelli 

Accertato che il numero dei presenti è legale per la validità della seduta

Il  Comitato prende in esame l’oggetto sopraindicato



Oggetto: Organizzazione Ambito Territoriale IX  –  Atto di indirizzo concernente il personale

IL COMITATO DEI SINDACI

Vista la Legge 133 del 6 agosto 2008 recante ad oggetto: “Disposizioni urgenti per lo sviluppo 
economico,  la  semplificazione,  la  competitività,  la  stabilizzazione  della  finanza  pubblica  e  la 
perequazione tributaria”;

Visto,  in  particolare,  l'art.  46  (Riduzione  delle  collaborazioni  e  consulenze  nella  pubblica 
amministrazione) con il quale si stabilisce che: “il ricorso a contratti di collaborazione coordinata 
e continuativa per lo svolgimento di funzioni ordinarie o l'utilizzo dei collaboratori come lavoratori  
subordinati è causa di responsabilità amministrativa per il dirigente che ha stipulato i contratti” 

Atteso che nel corso dell'anno 2008 il reclutamento del personale necessario per il funzionamento 
dell'Ambito Territoriale IX è stato assicurato in esecuzione del Programma di incarichi adottato dal 
Comune capofila di Jesi con la delibera consiliare n. 60 del 31 marzo 2008, in base all'art. 55 della 
Legge 244/2007; 

Considerato che, in base al citato Programma, sono state espletate le procedure comparative per la 
individuazione delle seguenti figure:

INCARICATO OGGETTO 
DELL'INCARICO

DURATA INCARICO PROVVEDIMENTO

dr. Riccardo Borini Coordinatore Ambito 
Territoriale IX

aprile/settembre 2008 determina n. 460 del 2 aprile 2008

Assistente sociale 
Serena Sbarbati

Componente Ufficio di 
Staff

aprile/settembre 2008 Procedura comparativa

determina n. 520 del 9 aprile 2008

Assistente sociale 
Cristina Boria

Componente Ufficio di 
Staff

aprile/settembre 2008 Procedura comparativa

determina n. 520 del 9 aprile 2008

Assistente sociale
Giovanna Trucchia

Componente Ufficio di 
Staff

aprile/settembre 2008 Procedura comparativa

determina n. 520 del 9 aprile 2008

Assistente Sociale
Dalila Luccioni

Ufficio di Promozione 
Sociale di Jesi

15 luglio/ 30 settembre 
2008

Procedura comparativa

determina n. 898 del 17 giugno 2008

Assistente Sociale
Vanessa Stefani

Ufficio  di  Promozione 
Sociale  di  Belvedere 
Ostrense,  Monsano, 
Montecarotto,  Morro 
d'Alba, San Marcello

15 luglio/ 30 settembre 
2008

Procedura comparativa

determina n. 898 del 17 giugno 2008

Assistente Sociale 
Laura Manizza

Ufficio  di  Promozione 
Sociale  di  Castelbellino, 
Cupramontana, 
Monteroberto, San Paolo 
di Jesi, Staffolo

15 luglio/ 30 settembre 
2008

Procedura comparativa

determina n. 898 del 17 giugno 2008

Assistente Sociale
Irene Santoni

Ufficio  di  Promozione 
Sociale  di  Apiro, 
Cingoli,  Filottrano, 
Poggio  San  Vicino, 
Santa Maria Nuova

15 luglio/ 30 settembre 
2008

Procedura comparativa

determina n. 898 del 17 giugno 2008

Assistente Sociale
Marina Rosetti

Ufficio  di  Promozione 
Sociale  di  Castelplanio, 

15 luglio/ 30 settembre 
2008

Procedura comparativa



Maiolati  Spontini, 
Mergo,  Poggio  San 
Marcello, Rosora

determina n. 898 del 17 giugno 2008

Dr.ssa Cristiana Pesaresi Coordinatore  tecnico 
servizio  associato 
handicap

1 luglio/ 30 settembre 
2008

Procedura comparativa

determina n.  938    del 24 giugno 2008

Rammentato  che  la  scadenza  dei  rapporti  contrattuali  (30  settembre  2008)   era  stata  stabilita 
tenendo conto del possibile termine di costituzione dell'Azienda Pubblica per i Servizi alla Persona 
(art. 10 della L.R. 5/2008), il cui Statuto è stato effettivamente approvato dal Comitato dei Sindaci 
con delibera n. 37 del 28 luglio 2008;

Verificato  che  con lettera  di  trasmissione  prot.  n.  26745  del  28  luglio  2008,  il  Presidente  del 
Comitato dei  Sindaci  ha trasmesso lo  Statuto alla  Regione Marche per l'approvazione,  secondo 
quanto sancito dall'art. 10 della L.R. 5/2008;

Preso atto, tuttavia, che con lettera del 4 agosto 2008 la Regione ha comunicato l'impossibilità di 
procedere all'approvazione dello Statuto, in quanto non ancora approvato il Regolamento regionale 
attuativo della citata L.R. 5/2008; 

Considerato  che  la  Regione  Marche  ha  invitato  l'  Ambito  ad  “attendere  il  completamento  del  
procedimento di approvazione del Regolamento che, in considerazione della pausa estiva di agosto  
e dell'intervento di vari organismi interessati (Commissione consiliare, Consiglio delle Autonomie  
Locali  e  Giunta  Regionale)  dovrebbe  esaurirsi  non  prima  del  prossimo  mese  di  novembre  e  
ripresentare lo Statuto sulla base di quanto disposto dal Regolamento sopra citato”;

Rilevato, pertanto che, sulla scorta delle indicazioni della Regione, il Comune capofila di Jesi ha 
provveduto a prorogare i rapporti contrattuali di collaborazione coordinata e continuativa, sino alla 
data del 31 dicembre 2008 (determina dirigenziale n. 1329 del 25 settembre 2008); 

Preso atto, da ultimo,  che la Regione Marche con delibera n. 1531 del 3 novembre 2008 ha avviato 
la richiesta  di  parere alla  Commissione Consiliare  e al  Consiglio  delle  Autonomie Locali  sullo 
schema del Regolamento di attuazione della L.R. 5/2008;

Segnalato che, alla data odierna, non è possibile quantificare la durata dell'iter procedimentale per 
l'approvazione del Regolamento regionale né, tanto meno, prevedere la data di approvazione dello 
Statuto della costituenda Azienda;

Verificato che una ulteriore proroga per l'anno 2009 dei rapporti di Co.co.co. esporrebbe il Comune 
capofila a possibili censure di legittimità rispetto al dettato normativo della L. 133/2008;

Vista, in tal senso, la lettera del Dirigente dei Servizi per la Persona e la Famiglia prot. n. 29851 del 
1 settembre 2008 (“Ambito territoriale IX – problematiche concernenti l'assetto organizzativo del 
personale alla luce della Legge 133 del 6 agosto 2008 e del Piano Sociale Regionale 2008/2010);

Considerato che, in analogia a quanto verificatosi in altri Ambiti Territoriali della Regione e al fine 
di ovviare alla situazione di stallo, appare opportuno procedere alla indizione di selezioni pubbliche 
- in particolare per il personale di Staff e UPS - finalizzate alla stipula di rapporti contrattuali a 
tempo determinato nella categoria D del comparto Regioni – Autonomie Locali;

Visto lo schema di bando predisposto dagli Uffici avente ad oggetto: “Avviso di selezione pubblica,  
per titoli e colloquio, con riserva per l'assunzione a tempo determinato di 8 assistenti sociali full-
time e part-time – categoria “D” da destinare all'Ambito Territoriale Sociale IX”;



Visto, a tale proposito, l'art.  560 della Legge 27 dicembre 2006 n. 296 in base al quale “Per il  
triennio  2007-2009  le  amministrazioni  che  procedono  all'assunzione  di  personale  a  tempo  
determinato nel bandire le relative prove selettive  riservano una quota non inferiore al 60 per  
cento del totale dei posti programmati ai soggetti con i quali hanno stipulato uno o più contratti di  
collaborazione coordinata e continuativa, esclusi gli incarichi di nomina politica, per la durata  
complessiva di almeno un anno raggiunta alla data del 29 settembre 2006”;

Preso atto che nel corso dell'incontro della Delegazione trattante-RSU/OO.SS. tenutosi a Jesi in data 
17 novembre 2008, lo schema di Avviso è stato sottoposto alla valutazione dei Sindacati Provinciali 
CGIL-CISL-UIL i quali  hanno unanimemente formulato la richiesta di incrementare la quota di 
riserva dal 60%  all'85%, al fine di valorizzare le esperienze professionali maturatesi negli ultimi 
anni nell'Ambito Territoriale IX;

Considerato,  inoltre,  che anche il Coordinatore d'Ambito,  nominato dal Comitato dei Sindaci in 
base ai dettami normativi regionali, è attualmente inquadrato con un contratto di collaborazione, in 
scadenza sempre alla data del 31 dicembre 2008;

Verificato che il Piano Sociale Regionale 2008/2010 (approvato con deliberazione del Consiglio 
regionale  n.  98  del  29  luglio  2008)  fornisce  indicazioni  esplicite  in  ordine  al  ruolo  e  alle 
competenze del Coordinatore:

il Coordinatore opera per lo sviluppo della governance locale e regionale nella programmazione e 
nella co-progettazione dei servizi a livello territoriale e assume in tal senso funzioni dirigenziali o  
di  alta  professionalità  anche  con  riferimento  alla  gestione  diretta  della  spesa  in  base  alle  
indicazioni  deliberate  dal  Comitato  dei  Sindaci  e  alle  risorse messe a disposizione dai  singoli  
Comuni 

 il  Coordinatore  è  inquadrato  con  contratto  dirigenziale  che  prevede  l'affidamento  allo  
stesso di funzioni gestionali amministrative e di bilancio, oltre a quelle di facilitazione e 
coordinamento

 nel  caso  in  cui  la  scelta  ricada sulla  “convenzione  intercomunale  con creazione  di  un 
Ufficio  Comune,  il  Coordinatore  entrerà  in  rapporto  di  lavoro  con  uno  dei  Comuni  
convenzionati  (preferibilmente  con  quello  che  gestirà  il  budget  all'interno  del  proprio  
bilancio) ed in rapporto di servizio con l'Ufficio Comune, con inquadramento dirigenziale  
nelle modalità previste dal T.U. sul pubblico impiego e dal relativo contratto di lavoro, per  
un  congruo  periodo  minimo  che  coincida  con  la  durata  del  Piano  Sociale  di  Zona  
pluriennale (3 anni) e un massimo coincidente con il mandato amministrativo dei Comuni  
(5 anni) comunque rinnovabile

Vista  la  nota  prot.  n.  41332 del  19 novembre  2008 con la  quale  il  Coordinatore  in  carica,  dr. 
Riccardo Borini, in base alle novità intervenute con la L.133/2008 e con il Piano Sociale Regionale 
2008/2010, rivolge istanza per la stipula di un contratto triennale con inquadramento dirigenziale;

Rammentato che:
− la procedura di selezione del Coordinatore è disciplinata dalle seguenti disposizioni regionali: 

DD.G.R. n. 337 del 13 febbraio 2001 (“Istituzione Ambiti Territoriali), n. 1670 (“Approvazione 
Linee  Guida”)  e  1674  del  17  luglio  2001  (“Istituzione  Elenco  Regionale  dei  Coordinatori 
d'Ambito”), n. 2564 del 30 ottobre 2001 (“Approvazione elenco nominativo degli aspiranti al 
ruolo di Coordinatori d'Ambito”);

− la nomina del Dr. Riccardo Borini è stata effettuata con deliberazione del Comitato dei Sindaci 
n. 3 del 29 marzo 2004 e successivamente riconfermata con deliberazioni n. 5 del 30 marzo 
2005 e  n. 10 del 27 febbraio 2008, sulla base di ripetute valutazioni positive;



Rilevato,  infine,  che  anche  l'incarico  di  Coordinatore  tecnico  del  servizio  associato  handicap 
giungerà a termine in data 31 dicembre 2008;

Segnalato che l'incarico in questione è contemplato all'interno della Convenzione per la gestione 
associata del servizio handicap approvata con deliberazione consiliare n. 113 del 30 giugno 2008, 
con scadenza alla data del 31 marzo 2010;

Considerato  che la  funzione  di  Coordinamento  tecnico  del  servizio  handicap  prevede  contenuti 
professionali  non assimilabili  in alcun modo a mansioni  di  tipologia  ordinaria  nel quadro delle 
competenze del settore degli Enti locali;

Acquisito il parere dell'Ufficio di Presidenza riunitosi in data 24 novembre 2008;

Uditi gli interventi di Aguzzi (Comune di Jesi), Cusini (Comune d Filottrano),  Pittori (Comune di 
Castelplanio), Amadio (Comune di Castelbellino) e  Fidecicchi (Comune di Staffolo) 

Dato atto che durante la trattazione del presente argomento esce dall'aula il sindaco del Comune di 
Monsano Gianluca  Fioretti  che  delega  a  rappresentarlo  il  Comune  di  Belvedere  Ostrense  nella 
persona dell'assessore Franco Casci,

tutto ciò premesso

a voti unanimi resi per alzata di mano

DELIBERA

1) di approvare i  seguenti indirizzi,  rivolti  al  Comune capofila  di Jesi,   concernenti  il 
reclutamento del personale dell'Ambito Territoriale a decorrere dall'anno 2009, nelle 
more della costituzione dell'Azienda Pubblica dei Servizi alla Persona:

 indizione di una selezione pubblica per titoli e colloquio, con riserva, per l'assunzione a 
tempo determinato  di  8  assistenti  sociali  full-time  e  part-time  –  categoria  “D”  da 
destinare  all'Ambito  Territoriale  Sociale  IX  (percentuale  di  riserva  pari  all'85%; 
durata contrattuale pari ad anni tre);

 conferimento di incarico dirigenziale al Coordinatore dell'Ambito Territoriale per la 
durata di anni tre, ai sensi del Piano Sociale Regionale 2008/2010

 indizione  di  una  procedura  comparativa  per  il  conferimento  di  incarico  di 
Coordinatore tecnico del servizio associato handicap (durata contrattuale sino al 31 
marzo 2010)

2) di sollecitare nuovamente la Regione Marche per l'approvazione del Regolamento 
attuativo della L.R.5/2008, in considerazione della scadenza dei termini previsti dalla 
norma. 



Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.      

      IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
     AGUZZI BRUNA TORELLI MAURO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

N.______________ Registro di Pubblicazione.
La presente deliberazione viene pubblicata oggi all’Albo Pretorio del Comune di Jesi e vi rimarrà 
affissa per 15 giorni consecutivi.

IL SEGRETARIO
Jesi, lì ……………………. Dott. MAURO TORELLI

La stessa è pubblicata sul sito dell’Ambito Territoriale IX : www.comune.jesi.an.it/ambito9 

La presente copia è conforme all’originale da servire per uso amministrativo.

Jesi, lì …………………… IL SEGRETARIO
Dott. MAURO TORELLI

http://www.comune.jesi.an.it/

	 COMITATO DEI SINDACI DELL’AMBITO TERRITORIALE DI JESI 
	Deliberazione 	numero    50	  data	27/11/2008
		      IL PRESIDENTE 	IL SEGRETARIO
		     AGUZZI BRUNA	TORELLI MAURO
		IL SEGRETARIO
	Jesi, lì …………………….	Dott. MAURO TORELLI

		Dott. MAURO TORELLI


